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Landerbericht der Bundesrechtsanwaltskammer

42. Européische Prasidentenkonferenz
27.02.2014bis 02.03.2014 in Wien

l. Deutschland hat gewé&hlt — Folgen fur die Rechtspolitik

Die aus den Wahlen zum 18. Deutschen Bundestag hervorgegangene neue Bundesregierung aus der
groBen Koalition der Parteien CDU, CSU und SPD gibt Anlass, uUber zwei Entwicklungen in der
Rechtspolitik im Bund zu berichten, die nachhaltige Auswirkungen auf die zukunftige Justizpolitik in
Deutschland haben werden.

Die erste Uberraschung ist die politische Entscheidung der groRen Koalition, das Ressort fir den
Verbraucherschutz, das bisher beim Landwirtschaftsministerium angesiedelt war, dem
Bundesjustizministerium zuzuordnen. Dieses heil3t seither Bundesministerium der Justiz und flr
Verbraucherschutz (BMJV). Aus Sicht der BRAK bedeutet die Zusammenlegung von Justiz und
Verbraucherschutz unter dem Dach der Justiz eine Chance, denn der Mandant ist auch der
Verbraucher. Nunmehr wird klargestellt, dass Verbraucherschutz wegen seines Rechtsbezuges dem
Justizbereich und damit federfiihrend dem ,Recht” zuzuordnen ist. Nicht mehr MaRstab sind allein
skandalose Beeintrachtigungen der Verbraucher im Lebensmittelbereich. Soweit Lebensmittel
betroffen sind, bleibt dieser Schutzbereich beim Landwirtschaftsministerium. Die Zusammenlegung ist
auch eine Herausforderung, weil Europaische Gesetzgebung zum Verbraucherschutz damit direkt in
den Kompetenzbereich des BMJV féllt und dies auf allen Ebenen eines Umdenkungsprozesses bedarf.

Uberraschend sind dann die personellen Entwicklungen. Neuer Bundesminister ist der bisherige
stellvertretende Ministerprasident des Saarlandes, Heiko Maas (SPD). Dessen Aufnahme in das
Regierungsteam durch den Vorsitzenden der SPD, Glnter Gabriel, war nicht erwartet worden. Maas,
Volljurist, kann auf eine erhebliche politische Erfahrung zurtickblicken. Maas machte bereits auf sich
aufmerksam, weil er im Januar die Datenspeicherung unter Bezugnahme auf das Gutachten des
EuGH-Generalanwalts zur Richtlinie die Politik seiner Vorgangerin, Sabine Leutheusser-
Schnarrenberger (FDP), fortsetzt. Das BMJV wird um zwei Staatssekretare fir den Bereich
Verbraucherschutz erweitert. Der neue Amtschef fur den Verbraucherschutz ist der vormalige Vorstand
der Verbraucherzentrale Bundesverband, Gerd Billen. Auch der Rechtsausschuss, der sich nunmehr
Ausschuss fir Recht und Verbraucherschutz nennt, erlebt eine Hautung. Von den urspriinglich 37 des
jetzt auf 39 Mitgliedern erweiterten Ausschusses sind 25 neue Mitglieder in diesem Gremium. Die FDP
ist nicht mehr vertreten und die SPD, die 12 Mitglieder stellt, ist mit 10 neuen Mitgliedern angetreten.
Diese definieren sich Uberwiegend Uber den Verbraucherschutz. Neue Vorsitzende des
Rechtsausschusses ist die ehemalige und erste Verbraucherministerin Deutschlands, Renate Kiinast
von Bindnis 90/Die Grinen. Diese Personalie und die Entscheidung von Bindnis 90/Die Grunen fur
den Vorsitz des Rechtsausschusses neben dem des Umweltausschusses — dieser Parteie stehen
nach dem Proporz zwei Ausschussvorsitze zu — hat Signalwirkung. Schlief3lich sind Biindnis 90/Die
Griinen nicht nur die kleineste der vier im Bundestag vertretenen Parteien und kénnen deshalb nicht
den Anspruch erheben, gegeniuber der anderen Oppositionspartei Die Linke, Oppositionsfiihrer zu
sein. Die Opposition hat aufgrund ihres insgesamt schlechten Wahlergebnisses von zusammen knapp
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20% noch nicht einmal verfassungsrechtlich verblirgte Oppositionsrechte. Sie kann allein tber ihre
Mitwirkungsmaoglichkeiten im Bundesrat — beide Parteien sind in zahlreichen L&nderregierungen
vertreten — Blockaden versuchen. Es ist deshalb zu erwarten, dass Biindnis 90/Die Grunen Uber ihre
sehr durchsetzungsfahigen Mitglieder im Rechtsausschuss (Kiinast, Keul und Strébele) verbunden mit
dem Vorsitz, eine aussagekréftige Opposition betreiben werden.

Fazit: Der Zuwachs des Ressorts Recht und Justiz um den Verbraucherschutz, die auch damit
verbundenen personellen Neustrukturierungen und die erkennbare Strategie der Position lassen
betreffend der Rechtspolitik eine interessante Legislaturperiode in Deutschland im Bund erwarten.

Il. Rechtspolitik in 2013
1. Elektronischer Rechtsverkehr

Durch das Gesetz zur Forderung des elektronischen Rechtsverkehrs mit den Gerichten wird der
elektronische Zugang zur Justiz durch entsprechende bundeseinheitliche Regelungen in der
Zivilprozessordnung und in anderen Verfahrensordnungen erweitert. Noch sind keine Regelungen im
Hinblick auf die Verfahrensvorschriften des Strafverfahrens enthalten, hier ist ein weiteres
Gesetzgebungsvorhaben zur elektronischen Strafakte geplant. Spatestens ab 2022 werden
Rechtsanwalte ausschliel3lich elektronisch mit der Justiz kommunizieren.

Die Neuregelung Ubertragt der Bundesrechtsanwaltskammer die Aufgabe, fur jede
Rechtsanwaéltin/jeden Rechtsanwalt ein so genanntes besonderes elektronisches Anwaltspostfach zum
01.01.2016 einzurichten. Uber dieses Anwaltspostfach wird kiinftig die gesamte Kommunikation
zwischen den Gerichten und der Anwaltschaft abgewickelt werden.

Kritisch sieht die BRAK die bisher noch einseitige Verpflichtung zur Ubermittlung elektronischer Daten.
Wihrend die Kommunikation zwischen Rechtsanwélten und Gerichten nach einer Ubergangsfrist
ausschlieBlich auf elektronischem Weg erfolgen muss, gibt es eine solche Verpflichtung fur die
Gerichte nicht. Lediglich aus der Gesetzesbegrindung ergibt sich, dass auch eine verpflichtende
Teilnahme an der elektronischen Kommunikation von Seiten der Justiz ab dem Jahr 2022 erwartet
wird. Die BRAK wird sich weiterhin daflr einsetzten, dass ein elektronischer Rechtsverkehr auf
Gegenseitigkeit angestrebt wird.

2. Gesetz zur Anderung des Prozesskostenhilfe- und Beratungshilferechts

Im Zusammenhang mit dem 2. Kostenrechtsmodernisierungsgesetz ist das Gesetz zur Anderung des
Prozesskostenhilfe- und Beratungshilferechts zu sehen, das am 1.1.2014 in Kraft getreten ist. Ziel des
Gesetzes ist es, bei fortbestehender Gewahrleistung des Zugangs zum Recht Prozesskostenhilfe und
Beratungshilfe effizienter zu gestalten und die missbrauchliche Inanspruchnahme zu verhindern. Die
BRAK hatte ausdriicklich darauf hingewiesen, dass Einsparpotentiale nicht zu Lasten des
rechtsuchenden bedirftigen Birgers gehen dirfen. Der Zugang zum Recht fir alle Birger unabhéangig
von Vermdgen und Einkommen darf nicht beeintrachtigt werden. Aus diesem Grunde lehnte sie auch
den Vorschlag, dass die anwaltliche Vertretung des Antragstellers in Ehescheidungsverfahren nicht
mehr dazu fiuhren sollte, dass auch dem Antragsgegner aus Grinden der Waffengleichheit
automatisch ein Rechtsanwalt beizuordnen ist, ausdriicklich ab. Mit den Argumenten des Schutzes des
Schwécheren, der ohnehin sehr eingeschrankten Beratungshilfebewilligung in Familiensachen zur
auRergerichtlichen Klarung der Folgesachen und der Waffengleichheit der Prozessparteien konnte sich
die Anwaltschaft durchsetzen.
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3. Zweites Gesetz zur Modernisierung des Kostenrechts

In Deutschland sind die Anwalts- und Gerichtskosten gesetzlich geregelt und richten sich grundsatzlich
nach dem Streitwert. In den vergangenen Jahren befasste sich die BRAK intensiv mit dem Entwurf
eines Gesetzes zur Modernisierung des Kostenrechts, mit dem auch die Anpassung der
Rechtsanwaltsvergitung an die wirtschaftliche Entwicklung vorgesehen war. Die letzte lineare
Anpassung der Anwaltsgebiihren erfolgte zum 1.7.1994. Danach gab es nur eine weitere Anderung
des Anwaltsgebuhrenrechts zum 1.7.2004, die zwar keine lineare Anhebung der Anwaltsgebuhren
vorsah, jedoch strukturelle Anderungen, die insgesamt zu einer etwas besseren Vergiitung der
Anwalte beitrugen. Das 2. Kostenrechtsmodernisierungsgesetz ist nun im August 2013 in Kraft
getreten. Es sieht fur die Anwaltsgebulhren eine lineare Anpassung der Gebihren um durchschnittlich
12 Prozentpunkte vor. Darliber hinaus enthalt es strukturelle Veranderungen, die zu einer weiteren
Verbesserung der Gebihren um rund 2 Prozentpunkte flhren. Insgesamt ist somit eine Anhebung der
Geblhren um 14 % gegeniiber dem Stand von 1994 beschlossen worden. Die BRAK hat fur diese
Gesetzesanderung Stellungnahmen und Presseerklarungen abgegeben sowie rechtspolitische
Gesprache gefihrt. Die Anwaltschaft ging in den Diskussionen mit Augenmald vor. Problematisch war
namlich, dass eine zu deutliche Erhéhung insbesondere der Gerichtskosten verhindert werden musste,
um den Zugang zum Recht nicht Gber Gebuhr zu erschweren.

4. Einfahrung einer Partnerschaftsgesellschaft mit beschrankter Berufshaftung (PartG
mbB) fur die Freien Berufe

Das Gesetz zur Einfihrung einer Partnerschaftsgesellschaft mit beschrankter Haftung ist am
19.07.2013 in Kraft getreten.

Mit dem neuen Gesetz wird fir Rechtsanwalte die Mdglichkeit geschaffen, die Haftung fur berufliche
Fehler auf das Vermégen der Gesellschaft zu beschranken. Voraussetzung ist unter anderem der
Abschluss einer Berufshaftpflichtversicherung mit einer Mindestversicherungssumme von 2,5 Millionen
Euro fir jeden Versicherungsfall. Das heif3t zugunsten des Mandanten wird die Individualhaftung der
Rechtsanwélte durch eine hohe Berufshaftpflichtversicherung der Gesellschaft kompensiert. Weitere
Bedingung fur die Beschrankung der Haftung der neuen Partnerschaftsgesellschaft ist, dass die
Partnerschaft den Zusatz ,mit beschrankter Berufshaftung“ oder eine allgemeinverstandliche
Abkirzung dieser Bezeichnung filhrt. Die PartGmbB soll als neue Variante einer
Partnerschaftsgesellschaft eine wettbewerbsfahige Rechtsform, insbesondere zur englischen LLP,
bilden.

Die BRAK hat das Gesetzgebungsverfahren nachdriicklich unterstitzt und bereits 2011 einen
Gesetzentwurf vorgelegt, dessen Vorschlage in das jetzt verabschiedete Gesetz eingeflossen sind.

5. Projekt einer Européaischen Staatsanwaltschaft

Im Juli 2013 hat die Europaische Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Errichtung
einer Européischen Staatsanwaltschaft (EuStA) veroffentlicht. Diese soll die Verfolgung von gegen die
finanziellen Interessen der EU gerichteten Betrug auf europdischer Ebene koordinieren. Ein zentrales
Sekretariat der EuStA soll diese Koordination tbernehmen. Die Ermittlungen selbst sollen durch die in
jedem Mitgliedstaat zu benennenden européischen Staatsanwalte durchgefuhrt werden.

In ihrer gemeinsamen Stellungnahme zum Verordnungsentwurf zur Errichtung einer Europaischen
Staatsanwaltschaft mit dem DAV bedauert die BRAK, dass der vorliegende Vorschlag nicht europaisch
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genug ist, da nach der derzeitigen Ausgestaltung dieser lediglich die Unterschiede der
Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten festigt, anstatt sie zu vereinheitlichen. Dies fuhrt dazu, dass die
Strafverfolgung grenziibergreifend zwar erleichtert wird, die Verteidigung jedoch dabei auf der Strecke
bleibt. BRAK und DAYV fordern daher eine einheitliche europaische Verfahrensordnung fiir Verfahren,
in die der Européische Staatsanwalt involviert ist. Insbesondere fordern BRAK und DAV jedoch, dass
samtliche Entscheidungen und MalRnahmen der Européischen Staatsanwaltschaft einer europédischen
gerichtlichen Kontrolle unterliegen missen, welche der Vorschlag derzeitig vollstandig missen lasst.
Dies erscheint insbesondere angesichts des Artikels 263 AEUV unabdingbar, da dieser vorsieht, dass
der Gerichtshof der Européischen Union die RechtmaRigkeit der Handlungen der Einrichtungen der
Union Uberwachen soll. Eine europaische gerichtliche Instanz wiirde auch einem mdglichen Forum
Shopping der Europdischen Staatsanwaltschaft entgegen wirken. Bezliglich der Verfahrensrechte
verweist der Vorschlag lediglich auf die bereits verabschiedeten Richtlinien und nationales Recht. Dies
ist nach Auffassung der BRAK, angesichts der Tatsache, dass sich der Beschuldigte einer
supranationalen Behdrde gegenubersieht, nicht ausreichend. Nach dem Prinzip der Waffengleichheit
mussen diesem zumindest die Mittel zur Verfligung gestellt werden, sich gegen eine solche Behorde in
mehreren Mitgliedstaaten gleichzeitig effizient verteidigen zu kénnen.

6. Internationales Anwaltsforum, Berlin

Am 22.03.2013 fand das 1. Internationale Anwaltsforum (IAF) der BRAK in Berlin statt. Aufgrund der
verstarkten internationalen Aktivitdten der BRAK und aufgrund der Tatsache, dass die berufsrechtliche
Diskussion nicht nur durch européaische Entwicklungen gepragt wird, sondern immer haufiger
internationale Einflusse erfahrt, wird die als Européische Konferenz bekannte Veranstaltung nunmehr
als Internationales Anwaltsforum fortgefuihrt. Ca. 80 Teilnehmer aus Uber 20 Nationen diskutierten Uber
das Thema ,Rechtsanwaélte als Richter - Sache der Anwaltschaft!“. Neben einer Vielzahl Vertreter
europaischer Anwaltskammern waren die Prasidenten der Israel Bar Association und der Fdderalen
Anwaltskammer der Russischen Foéderation nach Berlin gekommen ebenso wie der Prasident der AIJA
und der Generalsekretar der IBA. Erstmalig waren auch Vertreter asiatischer Kammern, namentlich der
Malaysian Bar, der Law Society of Hong Kong sowie der Japan Federation of Bar Associations zu
Gast.

Die BRAK fordert seit einiger Zeit nachdriicklich, dass eine oder mehrere Richterstellen beim
Bundesverfassungsgericht durch direkt praktizierende Rechtsanwalte besetzt werden. Bisher ist
namlich keine(r) der 16 Verfassungsrichterinnen und -richter ein gelernter Rechtsanwalt oder eine
gelernte Rechtsanwaltin. Beim ersten Internationalen Anwaltsforum wollte die BRAK erfahren, wie es
in anderen Landern mit dem Wahlverfahren insbesondere zu den obersten Gerichten aussieht.

7. Deutsch-Chinesischer Rechtsstaatsdialog, Hangzhou

Das 13. Symposium im Rahmen des Deutsch-Chinesischen Rechtsstaatsdialogs fand in diesem Jahr
am 08./09.04.2013 in Hangzhou in China statt. Das Rechtsstaatssymposium ist die jahrliche
Leitveranstaltung des Rechtsstaatsdialoges, ausgerichtet vom Rechtsamt des Staatsrats der VR China
und dem Bundesministerium der Justiz. Das Symposium trug den Arbeitstitel ,Regelungssysteme zur
Vermeidung und Beilegung von Verwaltungsrechtsstreitigkeiten“. Dabei wurden die Vermeidung von
Verwaltungsstreitigkeiten (insbesondere durch Burgerbeteiligung), das aul3ergerichtliche Verfahren zur
Beilegung von Verwaltungsstreitigkeiten, wie dem Widerspruchsverfahren und der Mediation, sowie
das verwaltungsgerichtliche Verfahren erortert. Dieses Thema griff mit seinen Untergruppen aktuelle
Rechtssetzungsvorhaben in China auf.

Der Rechtsstaatsdialog zwischen Deutschland und China geht auf eine Vereinbarung des friheren
Bundeskanzlers Gerhard Schroder mit seinem chinesischen Amtskollegen vom November 1999
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zuriick. Die BRAK gehort seit den Anfangen zu den wichtigen Akteuren und ist ein verlasslicher
Partner im Rahmen des Rechtsstaatsdialoges. Das Engagement der BRAK hat vor allem die Starkung
der chinesischen Anwaltschaft zum Ziel. Lediglich eine freie und unabhangige Anwaltschaft kann sich
fur ihren Mandanten stark machen und sich fir die Wahrung ihrer Recht und damit auch ihrer
Menschenrechte einsetzen.

8. IBA Breakfast ,,Access to Justice*

Anlasslich des Jahreskongresses der IBA vom 06.-11.10.2013 in Boston veranstaltete die
Bundesrechtsanwaltskammer zusammen mit dem Deutschen Anwaltverein und der Law Society of
Scotland eines der IBA Bar Breakfasts. Thema der Frihstlcksdebatte war ,Protecting and providing
effective access to justice: challenges and opportunities for the legal profession®. Ungefahr 250 Gaste
folgten der Einladung, unter ihnen der diesjahrige IBA Prasident, Michael Reynolds und andere IBA-
Spitzenfunktionare sowie zahlreiche Kammerpréasidenten aus der ganzen Welt. Unter der Moderation
des BRAK-Prasidenten, Axel C. Filges, diskutierten der Brasilianer Horacio Bernardes Neto, Chair der
IBA-Bar Issues Commission, Ambrose Lam, Prasident der Law Society of Hong Kong, Prof. Wolfgang
Ewer, Prasident des DAV und Bruce Beveridge, Prasident der Law Society of Scotland Uber die
Bedrohung eines effektiven Zugangs zum Recht in allen Landern und Uber die Mdglichkeiten der
Anwaltschaft, diesen Bedrohungen zu begegnen.

Wahrend noch vor einigen Jahren der mangelnde Zugang zum Recht vor allem ein Problem der
Entwicklungslander war, zeigte die Diskussion, dass der effektive Zugang zum Recht nun auch in den
Industrienationen bedroht ist. In einigen Landern werden die finanziellen Mittel fur legal aid so gekirzt,
dass es den Burgern haufig nicht mdoglich ist, ihre Rechte gerichtlich und mit anwaltlicher
Unterstitzung geltend zu machen. Gleichzeitig werden in vielen Landern Gerichte geschlossen.

Ziel der Fruhstickdebatte war es, herauszustellen, welche Auswirkungen diese Einschneidungen im
Bereich des Zugangs zum Recht haben und wie die Anwaltschaft diesen Herausforderungen
begegnen kann, zum Beispiel mit Hilfe moderner Technologien. So wurde als
Verbesserungsmoglichkeit fir den Zugang zum Recht die Einfihrung eines flachendeckenden
elektronischen Rechtsverkehrs vorgeschlagen. Dieser bréachte mittelfristig eine Kostenersparnis und
wirde den Menschen beim Zugang zum Recht helfen, da eine Korrespondenz uber elektronische
Kommunikationswege moglich ware. Die Teilnehmer waren sich einig, dass Zugang zum Recht und
das Recht auf einen anwaltlichen Rechtsbeistand zwei Seiten einer Medaille sind. Ein effektiver
Zugang zum Recht ist ohne anwaltliche Beratung und Unterstitzung des Rechtsuchenden nicht
maoglich.

9. Aktivitaten des Menschenrechtsausschusses

Oberstes Ziel des 2012 errichteten BRAK-Ausschusses ist, das Bewusstsein fir die Menschenrechte
und deren Schutz zu starken. Er beschéaftigt sich ausschlief3lich mit anwaltsbezogenen
menschenrechtlichen Themen im nationalen und internationalen Bereich.

Im Nachgang zur Regierungskonferenz in Brighton 2012 steht der Ausschuss Menschenrechte in
engem Dialog mit dem Bundesministerium der Justiz um Uber die Zukunft des Européischen
Gerichtshofs fir Menschenrechte zu beraten.

Der chinesische Menschenrechtsaktivist Chen Guangcheng war im April 2013 auf Einladung des
Menschenrechtsbeauftragten der Bundesregierung nach Deutschland gekommen und stattete dem
Menschenrechtsausschuss gemeinsam mit seiner Ehefrau Yuan Weijing auf seiner viertdgigen
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Deutschland-Reise einen Besuch ab. Die Gaste informierten ausfiihrlich Gber die Situation der
Anwaltinnen und Anwalte in China.

Eine Delegation hochrangiger Vertreter aus Lateinamerika war im Dezember 2013 auf Einladung des
Bundesprasidenten zu Gast in Deutschland, die sich ausfuhrlich mit Mitgliedern des Ausschusses
Menschenrechte tber die Grund- und Menschenrechtsarchitektur in Europa austauschten.

In Kooperation mit dem Deutschen Institut fur Menschenrechte (DIMR), regionalen Anwaltskammern
und dem Menschenrechtsausschuss finden bundesweit Veranstaltungen im Rahmen des Projektes
~Anwaltschaft fir Menschenrechte und Vielfalt* statt.

Mit diversen Aktionsbriefen hat sich der Ausschuss fiir bedrohte oder inhaftierte Rechtsanwaéltinnen
und Rechtsanwalte eingesetzt. Dabei handelt es sich um die iranischen Rechtsanwdlte Abdolfattah
Soltani und Dr. Mohammed Reza (Javid) Houtan Kian, die iranische Rechtsanwaltin Nasrin Sotoudeh,
die zwischenzeitlich aus der Haft entlassen wurde, den tirkischen Anwalt und Preistrager des Ludovic-
Trarieux-Menschenrechtspreises 2012 Muharrem Erbey, den vietnamesischen Rechtsanwalt Dr. Cu
Huy Ha Vu, den Strafverteidiger Magamed Abubakarov sowie den aserbaidschanischen Anwalt Aslan
Ismayilov.



